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AVIZ
referitor la propunerea legislativă pcntru modificarea şi

complctarca Lcgii n r.220/2008 pcntru stalilirea sistcmtilui

dc promovare a produccrii encrgiei din surse rcgcnerabilc

de encrgie şi a altor acte normativc

Anajizând propunerea legisiativă pentru modificarea şi

completarca Lcgii nr.220/2008 pcntru stalilirea sistemului de

promovare a produccrii encrgici din sursc regenerabile dc cncrgie
şi a altor acte normative (b185!5.05.2021), transmisă de Secretarul

General al Senatului cu adresa nr.XXXV!2519!1O.05.2021 i

înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr.D377 din 1 L05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art.2 a]in. 1 Iita) din Legea nr.73!1 993, republicată şi art.46(2)

din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliiilui Legislativ,

Avizează favorabil propunerea legislativă, cu urrnătoarele

observaţii i propuneri:
ĺ. Propunerea legislativă are ca obiect modificarea şi

completarea Legii nr.220ĺ2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,

republicată, cu modificările i completările ułterioare.
Prin continutul său norrnativ, propunerea legislativă face parte

din categoria Iegilor ordinare, prima Cameră sesizată ťiind Senatul, în

conformitate cu dispoziţiile art.75 alin.(1) din Constituţia României,

republicată.
2. Analizată din perspectiva dreptului Uniunii Europene,

propunerea legislativă supusă avizării, dei nu îi propune să

transpună un act juridic european, cade sub incidenţa principiiłor i

obiectivelor ce guvernează Politica în domeniul energiei, prezentând
tangenţe i cu reglementările subsumate Politicii europene în
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domeniul protecţiei mediului inconjurător, segrnentul legislativ -

Mediu, sectorul - Spaţiu, rnediu i resurse naturaje.
Menţionăm că sisternul de prornovare a producerii energiei din

surse regenerabile de energie prin certiťicate verzi instituit prin Legea

nr.22Ü!2008, republicată, cu niodiťicările i completările ulterioare, a

fost autorizat de către Comisia Europeană în data de 1 3 iulie 20 1 1 prin

Decizia Cornisiei Europene C(2011) 4938 ťinal - Ajutorul de stat SA.

33134 (2OllĺN) — Rornânia, „Certiťicate verzi pentru prornovarea

producerii energiei electrice dn surse regenerabile de eiiergie", i a

fost rnodiťicat in data de 4 niai 2015 prin Decizia Cornisiei Europene

C(2015) 2886 cor - Ajutor de stat SA.37177 (2OI5ĺNN) — Románia,

‚qModiťicări ale schernei de sprijin pentru prornovarea energiei

electrice diii surse regenerabile prin certiťicate verzi", ľespecti\' în data

de 16 decernbrie 2016 prin Decizia Comisiei Europene C(2016)8865

ťinal - Ajutor de stat SA.46894 (2Ü16ĺN) — România, „Modiťicări la

sisteniul de sprijin priii certiťicate verzi pentru prornovarea energiei

electrice din surse regenerabile".
lii raport cu obiecţul speciťic de reglernentare, prezintă incidenţă

dispoziţiile pct.2.2. din Decizia C(2016)8865 ťinal, care cuprinde
rnoditcări1e propuse de România la schema de ajutor de stat,

notiťicate Cornisiei Europene i aprobate de către aceasta din urmă.

Astfel, la lit.e. - Restricţii de tranzactionare, se stabilesc urrnătoarele:

„Din data de J iulie 201 7, certitîeaíe/e ver:i vor ţî eomereia/i:are

exelusiv pe o piaţö eenrra/i:ată a eertifîeatelor ver:i aiiořiimö.

Contractele bi/aterale existente nu potfî prelungite .i írzcheierea unor

iloi astfel de eontraete este inter:tsă. Đe aseiiienea, tranzacţii/e

repetate de cerrifîcate ver:i suiit inter:ise, cu anumite excepţii. Áeeste

măsurř au scopul de a /iinżta specu/a[ii/e".

Având în vedere că, potrivit art.288 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte constitutivă a Tratatului

de la Lisabona, decizia, ca act juridic al Uniunii, este obligatorie în

toate elernentele sale, opozabilă în ordinea juridică a statelor UE,

implicit a României, sugerărn iniţiatorilor demersului legislativ să ţină

cont de dispoziţiile acesteia, astfel încât noul cadru legal creat să ťie

cornpatibil cu normele Deciziei C(2016)8865 final, determinând

punerea în aplicare corectă a acesteia.
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3. Mentionăm că, priii avizul său, Coiisiliul Legislativ nu se
poate pronunţa asupra oportunităţii soiuţiilor propuse.

4. Pentru rigoare norinativă, dar i pentru a exprima corect
obiectul de reglernentare, având în vedere că intervenţiile preconizate
vizează doar Legea nr.220!2008, republicată, cu modificările i
completările ulterioare, propunem ca titlul să fie reformulat astfel:

„Lege privind rnodificarea şi conipletarea Legii
nr.220!2008 pentru stabilirea sisteniului de promovare a producerii

energiei din surse regenerabile de energie".
5. Pentru a răspuiide exigenţelor telinicii legislative, trebuie ca

marcajui „Articolul 1" să fie înlocuit cu foriTia abreviată „Art.1".
6. La pct.I. din ace1eai considerente, propunem ca partea

dispozitivă să aibă urniătoarea formulare:
.1. La articolul 3, aliiieatul (33) se modifică i va avea

urrnătorui çuprins:".
La textul propus pentru art.3 aíin.(33) partea introductivă,

mentionăm că, potrivit art.2 lit.al) din Legea nr.220!2008, republicată,

cu modificările i cornpletările ulterioare, acreditarea reprezintă
activitatea “desfăurată de •‘RE pe baza uiiui regulaineiit propriu
prin eare se aeordă unui operaror economie eare deţ/ne eentra/e

electrice ce utilizea:ă sursĹ' regenerabile de energie dreptu/ de a

henefcia de sisteniul de promovare prevă:ut de prezenta Iege".

Conforrn art.3 alin.(2) lit.a) din Regulamentul de iuodiricare,
suspendarc, întrerupere i retragere a acreditării acor(Iate

centralelor electrice de producere a energiei electrice din surse
reenerabile de enerie, precum i de stahilire a drepturilor i
obligaţiilor producătorilor de energie electrică acreditaţi, aprobat

prin Ordinul preedinte]ui Autorităţii Naţionale de Reglementare în
Dorneniul Energiei nr.179 din 24 octornbrie 2018, cu modificările i
completările ulterioare, dreptul sus-rnenţionat se acordă operatorului

econornic respectiv “după obţinerea de către acesta a ĺicen(eiĺlicenţei

provizorii pentru exp/oatarea eomereża/ă a eapacităţf/or de produeere

a energiei e/ectriee, în situaţia în care Iegea impune obliga(ia
obţinerii íicestei licenţe".

Pe cale de consecinţă, întrucât obţinerea Iicenţei, atunci cand
aceasta este obligatorie potrivit legii, reprezintă o condiţie prealabilă
în vederea acreditării, apreciem că este necesară elirninarea referirii la
Iicenţă.



Pe de altă parte, având în vedere Regułamentul menţionat

anterior, este de anajizat dacă nu este cazul ca textui să retină incjusiv

ipoteza suspendării, respectiv a întreruperii acreditări i.
La Iit.a), propunern elirninarea sintagmei “prŕn oriee ope;aţiune

permŕsă de /egts/aţia în vigoare", avnd în vedere eă înehtrierea,

respectiv însíi-ă/;iarea reprezintă, ele însele, operaţiuni juridice.

preeum i adăugarea, după cuvântul “acreditate", a sintagmei ‘pentru
aplieoťea sisten7u/uŕ cIC promovare prin eert/f7eate vect" care conferă

textului mai multă precizie.
7. Pentru respectarea ordinii numeriee, pct.3 i 4 trebuie

renumeľotate ea pct.2 i 3.
La aetualele pct.3 i 4 pentru respeetarea uzanţei nonnative,

propunem următoarea redaetare a părţilor dispozitive:
„2. La articolul 6 alineatul (6) după litera h) se introduce o

nouă literă, lit.c), cu următorul euprins:".
„3. La articolul 10. după alineatul (5), se introdue două noi

aliiieate, alin.(5' ) i (52), cu uľmătorul cuprins:".
8. La aetualul pct.4 referitor Ia textul propus pentru art.1O

alin.(5), propunem el irninarea sintagmei ‚1prŕii or/ce pioeedură

permisă de legis/aţia ín vigoare", care este superfluă i irnproprie

stilului normativ.
9. La arti1 alin.(1), întrueât. din redaetarea actuală a textului, se

poate interpreta eă doar în speţa respectivă ANRE reglementează
modul de reeuperare a sume]or de bani aferente certiťieatelor verzi,

dar i pentru o exprimaľe normativă adecvată, propunern ca textuł să

ťie refonnulat astfel:
„Art.II .— (1) Pentru situaţiile în care o instanţă judecătorească

dispune printr-o hotărâre deťtnitivă recuperarea de către un operator

economic a unor sume de bani aferente unor certiťicate verzi pe care

le-a aehiziţionat într-o perioadă anterioară, Autorit2tea Naţională de

Reglementare în domeniul Energiei stabileşte prin reglementări

proprii, modalitatea de recuperare . . .“.

Pentru preeizia i predictibilitatea norrnei preconizate, este însă

de reflectat dacă nu ar trebui să se rnenţioneze că este vizată ipoteza în

care operatorul economic respectiv a beneficiat de exceptarea

prcvăzută la art.3 alin.(1) din Hotărârea Guvcrnului nr.495/2014
pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea

unor eategorii de consumatori ťinali de la aplicarea Legii nr. 220/2008
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pentru stabilirea sisternului de prornovare a producerii energiei din

surse regenerabile de energie, cu modificările şi cornp]etăriłe

ulterioare.
La alin.(2), având în vedere prevederile art.37 alin.(3) din Legea

nr.24!2000, repuhlicată, cu modiťicări le i cornp]etări le ulterioare,

propunern scrierea in extenso a abrevierii „ANRE".
Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile sirnilare.
La alin.(3), contextul irnpune inserarea prepoziţiei “pcntru"

înaintea expresiei “operatorii econornici".
In plus, pentru un stil norrnativ adecvat, propunem înlocuirea

sintagrnei “hotărâri defnitive ale instanţelor judecătoreşti existente ła

data intrăriiîn vigoare a pi•ezentei legi" cu sintagma “hotărâri

judecătoresti dcfiniti've la data intrării în vioare a prezentei legi",

precurn si a expresiei “rnodul de recuperare" cu expresia “tuodalitatea

de recuperare".
Textul este însă lacunar, întrucât nu rnentionează sub ce f'orniă

trebuie ca AT'RE să stabilească modalitatea de recuperare a suinełor

de bani respective.
Pe de altă parte, dacă nornia preconizată pentru alin.(3) îi

găsete raţiunea în urgenţa reglenientării s ituaţii tor respective,

apreciem că nu sejustiťică două seturi distincte de reglementări - cele
prevăzute Ia alin.( 1) i (3) - pentru aceIai gen de situaţii, moti\' pentru
care recornandărn să se renunţe Ia alin.(3), urniând ca în cadrul alin.(1)

să fie prevăzut ternienul „de 45 de zi/e de /a daţ(, intrării în vigoare a
prezeiitei /egi

La alin.(4), diii considerente de ordiii graniatical, este necesară

înłocuirea sintagmei “heneťiciari al unor hotărâri judecătoreti" cu

sintagrna “beneťiciari ai unor hotărâri judecătoreti".
Totodată, sintagma .‚ca urrnare a punerii în aplicare a acestora"

este superf'luă, niotiv pentru care propunem elirninarea sa.
Semnalărn însă că partea a doua a texului trebuire revăzută i

reforrnulată în mod corespunzător, întrucât este contradictorie faţă de

prirna parte. Eventual, sintagnia „se rarnbursează lunar la ANRE de

către aceti operatori economici" ar putea ťi înlocuită cu sintagma “se

ranibursează lunar de către ANRE acestor operatori economici".
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10. La art.I1I, din eonsiderente de tehnică legislativă. dar i

pentru o exprimare proprie stilului norrnativ, propunem menţionarea

titlului legii la care se face referire, precurn i înlocuirea expresiei “în

concordanţă" eu expresia “în conformitatc".
Tolodată, nu este clar ee sernnifiçatie are sintagma “cadrul de

reglernentare aferent", motiv pentru care apreciem că este necesară

ref'orniularea textului, in funcţie de ceea ce s-a dorit a se exprima.
11. Luând în considerare prevederile art.70 alin.( 1) din Legea

nr.24ĺ2000, republieată, cu rnodiťieările i cornpletările ulterioare, i

ţinând eont de f'aptul eă asupra Legii nr.220ĺ2008 s-au adus niai rnulte

interventii legislative după republicare. recomandăm ea, în ťinalul

propunerii legislative, să ťie inserat un articol distinct, art.IV, care să

cuprii]dă dispoziţia de republicare a actului norniativ, eu urrnătoarea

forrnulare:
„Art.IV. — Legea nr.22012008 pentru stabilirea sistemului de

prornovare a producerii energiei dii] surse regenerabile de eiiergie,

republicată în Monitürul Oťicial al Romäniei, Partea I, nr.577 din 13

august 2010, eu modiťieările i cornp]etările ulterioare, precurn i cu
rnodiťicările si completările aduse prin prezenta lege, va ťI republieată

în Moiiitorul Oťicial al Rornâniei, Partea 1, dându-se textelor o nouă

numerotare"
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