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AVIZ
referitor la propunerea legislativda pentru modificarea si
completarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie si a altor acte normative

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie
si a altor acte normative (b185/5.05.2021), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2519/10.05.2021 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D377 din 11.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.! lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Analizatd din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativd supusd avizarii, desi nu fisi propune sa
transpuni un act juridic european, cade sub incidenta principiilor si
obiectivelor ce guverneaza Politica in domeniul energiei, prezentand
tangente si cu reglementdrile subsumate Politicii europene in
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domeniul protectiei mediului inconjurdtor, segmentul legislativ -
Mediu, sectorul - Spatiu, mediu si resurse naturale.

Mentionam ca sistemul de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie prin certificate verzi instituit prin Legea
nr.220/2008, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, a
fost autorizat de catre Comisia Europeana in data de 13 iulie 2011 prin
Decizia Comisiei Europene C(2011) 4938 final - Ajutorul de stat SA.
33134 (2011/N) — Romania, ,,Certificate verzi pentru promovarea
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie”, si a
fost modificat in data de 4 mai 2015 prin Decizia Comisiei Europene
C(2015) 2886 cor - Ajutor de stat SA.37177 (2015/NN) — Romania,
.Modificari ale schemei de sprijin pentru promovarea energiei
electrice din surse regenerabile prin certificate verzi”, respectiv in data
de 16 decembrie 2016 prin Decizia Comisiei Europene C(2016)8865
final - Ajutor de stat SA.46894 (2016/N) — Romaénia, ,,Modificari la
sistemul de sprijin prin certificate verzi pentru promovarea energiei
electrice din surse regenerabile”.

In raport cu obiectul specific de reglementare, prezinta incidenta
dispozitiile pct.2.2. din Decizia C(2016)8865 final, care cuprinde
modificarile propuse de Romdénia la schema de ajutor de stat,
notificate Comisiei Europene si aprobate de cétre aceasta din urma.
Astfel, la lit.e. - Restrictii de tranzactionare, se stabilesc urmatoarele:
,Din data de 1 iulie 2017, certificatele verzi vor fi comercializate
exclusiv pe o piatd centralizatd a certificatelor verzi anonimd.
Contractele bilaterale existente nu pot fi prelungite si incheierea unor
noi astfel de contracte este interzisd. De asemenea, tranzacliile
repetate de certificate verzi sunt interzise, cu anumite exceptii. Aceste
mdsuri au scopul de a limita speculatiile”.

Avand in vedere ca, potrivit art.288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte constitutiva a Tratatului
de la Lisabona, decizia, ca act juridic al Uniunii, este obligatorie in
toate elementele sale, opozabila in ordinea juridicd a statelor UE,
implicit a Romaniei, sugeram initiatorilor demersului legislativ sa tina
cont de dispozitiile acesteia, astfel incat noul cadru legal creat sa fie
compatibil cu normele Deciziei C(2016)8865 final, determinénd
punerea in aplicare corecta a acestela.
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3. Mentiondm cd, prin avizul sdu, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor propuse.

4. Pentru rigoare normativa, dar §i pentru a exprima corect
obiectul de reglementare, avand in vedere cd interventiile preconizate
vizeazi doar Legea nr.220/2008, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, propunem ca titlul sa fie reformulat astfel:

,Lege privind modificarea §i completarea Legii
nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie”.

5. Pentru a raspunde exigentelor tehnicii legislative, trebuie ca
marcajul ,,Articolul 1% sa fie inlocuit cu forma abreviata ,, Art.1%,

6. La pct.1, din aceleasi considerente, propunem ca partea
dispozitivi sa aiba urmatoarea formulare:

,1. La articolul 3, alineatul (3°) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art.3 alin.(3’) partea introductivi,
mentiondm ca, potrivit art.2 lit.al) din Legea nr.220/2008, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, acreditarea reprezinta
activitatea “desfasuratd de ANRE pe baza unui regulament propriu
prin care se acordd unui operator economic care define centrale
electrice ce utilizeazd surse regenerabile de energie dreptul de a
beneficia de sistemul de promovare prevdizut de prezenta lege”.
Conform art.3 alin.(2) lit.a) din Regulamentul de modificare,
suspendare, intrerupere si retragere a acreditirii acordate
centralelor electrice de producere a energiei electrice din surse
regenerabile de energie, precum si de stabilire a drepturilor si
obligatiilor producitorilor de energie electricii acreditati, aprobat
prin Ordinul presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr.179 din 24 octombrie 2018, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dreptul sus-mentionat se acordd operatorului
economic respectiv “dupd obtinerea de cdtre acesta a licentei/licentei
provizorii pentru exploatarea comerciald a capacitdtilor de producere
a energiei electrice, in situatia in care legea impune obligatia
obtinerii acestei licente",

Pe cale de consecintd, intruct obtinerea licentei, atunci cand
aceasta este obligatorie potrivit legii, reprezintd o conditie prealabila
in vederea acreditarii, apreciem ci este necesard eliminarea referirii la
licenta.
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Pe de altd parte, aviand in vedere Regulamentul mentionat
anterior, este de analizat daca nu este cazul ca textul sa retina inclusiv
ipoteza suspendarii, respectiv a intreruperii acreditarii.

La lit.a), propunem eliminarea sintagmei “prin orice operatiune
permisd de legislatia in vigoare®, avand in vedere ca inchirierea,
respectiv instrdinarea reprezintd, ele insele, operatiuni juridice,
precum si adaugarea, dupa cuvéntul “acreditate®, a sintagmei “pentru
aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi care confera
textului mai multa precizie.

7. Pentru respectarea ordinii numerice, pet.3 si 4 trebuie
renumerotate ca pet.2 si 3.

La actualele pet.3 si 4 pentru respectarea uzantei normative,
propunem urmitoarea redactare a partilor dispozitive:

,,2. La articolul 6 alineatul (6), dupa litera b) se introduce o
noui literd, lit.c), cu urmatorul cuprins:”.

3. La articolul 10, dupé alineatul (5), se introduc doud noi
alineate, alin.(5') si (5%), cu urmitorul cuprins:”.

8. La actualul pct.4 referitor la textul propus pentru art.10
alin.(5), propunem eliminarea sintagmei ,prin orice procedurd
permisd de legislatia in vigoare”, care este superflud si improprie
stilului normativ.

9. La art.II alin.(1), Iintrucét, din redactarea actuala a textului, se
poate interpreta cd doar in speta respectivd ANRE reglementeaza
modul de recuperare a sumelor de bani aferente certificatelor verzi,
dar si pentru o exprimare normativa adecvata, propunem ca textul sa
fie reformulat astfel:

LATtIl — (1) Pentru situatiile in care o instantd judecatoreasca
dispune printr-o hotarare definitiva recuperarea de catre un operator
economic a unor sume de bani aferente unor certificate verzi pe care
le-a achizitionat intr-o perioada anterioard, Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei stabileste prin reglementéri
proprii, modalitatea de recuperare ...”.

Pentru precizia si predictibilitatea normei preconizate, este insa
de reflectat daci nu ar trebui sd se mentioneze ca este vizatd ipoteza in
care operatorul economic respectiv a beneficiat de exceptarea
previzuti la art.3 alin.(1) din Hotdrdrea Guvernului nr.495/2014
pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea
unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008
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pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

La alin.(2), avdnd in vedere prevederile art.37 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunem scrierea in extenso a abrevierii ,, ANRE”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

La alin.(3), contextul impune inserarea prepozitiei “pentru”
inaintea expresiei “operatorii economici®.

in plus, pentru un stil normativ adecvat, propunem inlocuirea
sintagmei “hotaréri definitive ale instantelor judecatoresti existente la
data intririi in vigoare a prezentei legi“ cu sintagma “hotaréri
judecitoresti definitive la data intririi in vigoare a prezentei legi®,
precum si a expresiei “modul de recuperare® cu expresia “modalitatea
de recuperare®.

Textul este insd lacunar, intrucit nu mentioneaza sub ce forma
trebuie ca ANRE si stabileascd modalitatea de recuperare a sumelor
de bani respective.

Pe de altd parte, dacd norma preconizatd pentru alin.(3) isi
gaseste ratiunea 1in urgenta reglementarii situatiilor respective,
apreciem ca nu se justifica doua seturi distincte de reglementari - cele
previzute la alin.(1) si (3) - pentru acelasi gen de situatii, motiv pentru
care recomanddm si se renunte la alin.(3), urmand ca in cadrul alin.(1)
sa fie previzut termenul ,.de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentel legi”.

La alin.(4), din considerente de ordin gramatical, este necesarad
inlocuirea sintagmei “beneficiari al unor hotarari judecéitoresti® cu
sintagma “beneficiari ai unor hotarari judecatoresti®.

Totodats, sintagma ,,ca urmare a punerii in aplicare a acestora”
este superflud, motiv pentru care propunem eliminarea sa.

Semnalam insi cid partea a doua a texului trebuire revazuta si
reformulata in mod corespunzitor, intrucét este contradictorie fata de
prima parte. Eventual, sintagma ,,se¢ ramburseazi lunar la ANRE de
citre acesti operatori economici” ar putea fi inlocuitd cu sintagma “se
ramburseazi lunar de citre ANRE acestor operatori economici”.
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10. La artlII, din considerente de tehnica legislativa, dar si
pentru o exprimare proprie stilului normativ, propunem mentionarea
titlului legii la care se face referire, precum si inlocuirea expresiei “in
concordantd“ cu expresia “in conformitate®.

Totodatd, nu este clar ce semnificatie are sintagma “cadrul de
reglementare aferent, motiv pentru care apreciem ca este necesara
reformularea textului, in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

11. Luand in considerare prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, i
tinand cont de faptul c¢a asupra Legii nr.220/2008 s-au adus mai multe
interventii legislative dupi republicare, recomandam ca, in finalul
propunerii legislative, sa fie inserat un articol distinct, art.IV, care sa
cuprinda dispozitia de republicare a actului normativ, cu urmatoarea
formulare:

LJATtIV. — Legea nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.577 din 13
august 2010, cu modificérile si completdrile ulterioare, precum si cu
modificirile si completérile aduse prin prezenta lege, va fi republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noud
numerotare”.
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